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RHEINLAND- Landesarbeitsgemeinschaft
PFALZ Werkstéatten fiir behinderte Menschen e.V.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten fir behinderte
Menschen (LAG WfbM RLP e.V.) zur Landesverordnung tiber Rahmenbedingungen
nach 8 79 Abs. 1 des zwoélften Sozialgesetzbuches

l. Vorbemerkungen

Mit Schreiben vom 29. November 2016 hat das Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit
und Demografie den Entwurf einer Landesverordnung Uber Rahmenbedingungen nach § 79
Abs. 1 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch lbersandt. Frist zur Stellungnahme wurde bis
zum 23. Dezember 2016 eingeraumt. Wenngleich wir uns als LAG WfbM RLP e.V. fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken méchten, so wollen wir doch auch nicht
versaumen, unseren Bedenken zum Verfahren Ausdruck zu geben. Es handelt sich hier
nicht um eine beliebige Rechtsverordnung, sondern sie soll ein (gescheitertes) Vertragswerk
ersetzen. Wir meinen dass in einem solchen Fall der Abstimmung in besonderer Weise
angemessen Zeit und ein geregeltes Verfahren eingeraumt werden sollte.

Wir bitten daher insbesondere um kurzfristige Riickmeldung dazu, wie die Inhalte der
eingehenden Stellungnahmen bericksichtigt werden sollen.

Zur Befugnis der Verordnungssetzung mochten wir schon vorab feststellen, dass die
wesentlichen Annahmen des Ministeriums, die es seinem Entwurf zugrunde legt, aus Sicht
der LAG WfbM RLP e.V. nicht richtig sind. Voraussetzung fir den Erlass einer einseitigen
Rechtsverordnung durch das Land anstelle eines gemeinsam verhandelten Rahmenvertrags
ist das Scheitern der Verhandlung eines Rahmenvertrags. Diese Voraussetzung kann die
Landesregierung nicht fiir sich in Anspruch nehmen.

Die LAG WfbM RLP e.V. war stets daran interessiert, zu einem Abschluss eines
Rahmenvertrages nach 8 79 SGB XII zu kommen. Schon die letzten weit fortgeschrittenen
Verhandlungen fir den Werkstattenbereich wurden einseitig auf Initiative des
Sozialministeriums mit Verweis auf ein bevorstehendes Bundesteilhabegesetz im Februar
2014 einseitig von der Landesregierung abgebrochen.

Auch nachdem der Landesrechnungshof seine Beanstandungen ausgesprochen und der
Landtag Rheinland-Pfalz die Landesregierung mit EntschlieBungsantrag vom 17. September
2015 aufgefordert hat, auf den Abschluss eines Rahmenvertrages hinzuwirken, war es
zunachst die LAG WfbM RLP e.V., die bereits am 1.Oktober 2015 einen umfassenden und
rechtlich gepriften Rahmenvertragsentwurf dem Sozialministerium vorgelegt und ihre
Verhandlungsbereitschaft mehr als deutlich zum Ausdruck gebracht hat. Erklartes Ziel der
LAG WfbM RLP e.V. war es, bereits Ende 2015 den Rahmenvertrag mit der
Landesregierung abzuschliel3en, um Anfang 2016 zu Leistungs-, Vergitungs- und
Qualitatsvereinbarungen nach 8 75 Abs. 3 SGB Xll anhand einer ebenfalls erarbeiteten
Musterleistungsvereinbarung mit den einzelnen Werkstéatten zu kommen. Somit wéren
endlich auch in Rheinland-Pfalz die rechtlichen Rahmenbedingungen erflillt gewesen, auf
deren Grundlage Vergutungsverhandlungen hatten gefiihrt werden kénnen. Das
Sozialministerium lehnte die Aufnahme von Verhandlungen jedoch kurzfristig unter Hinweis
darauf ab, dass die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande nicht verhandlungsbereit
seien. Auch nachdem das Sozialministerium die Vertragspartner schriftlich am 4. Marz 2016
zum Abschluss eines Rahmenvertrages aufgefordert hat, hat die LAG WfbM RLP e.V. am
22. Marz 2016 erneut schriftlich Ihre Verhandlungsbereitschaft und Ihr Interesse an einem
zlgigen Abschluss eines Rahmenvertrages wiederholt. Trotz mehrmaliger Ruckfragen
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seitens der LAG WfbM RLP e.V. beim Sozialministerium sind Verhandlungen nicht
aufgenommen worden.

Bis heute konnte das Sozialministerium nicht erklaren, mit welcher Begrindung die
Weigerung der Vertreter der kommunalen Spitzenverbande, an den Verhandlungen
teilzunehmen, zu einem Scheitern der Verhandlung fiihren sollte. Denn auch wenn den
drtlichen Tragern die Aufgaben im Zusammenhang mit der Bewilligung von Leistungen im
Werkstattbereich Gbertragen worden sind, so bleibt doch allein der Gberortliche Trager der
Sozialhilfe fur die Leistung zustandig. Sowohl die Vertreter des Sozialministeriums wie auch
die LAG WfbM RLP e.V. vertreten die Auffassung, dass Vereinbarungen nach 8§ 75 Abs. 3
SGB Xll Uber die Leistungen einer Werkstatt fir behinderte Menschen zwischen dem
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe und der Werkstatt geschlossen werden. Soll also ein
Rahmenvertrag ausschlieBlich fir den Bereich der Werkstatten verhandelt werden, sind auch
nur der Uberortliche Tréager der Sozialhilfe und die Leistungserbringer betroffen. In Bezug auf
diese Parteien hat sich allein der Gberortliche Trager der Sozialhilfe der Verhandlung
verweigert. Sich in diesem Fall dem Instrument der Rechtsverordnung zu bedienen, sieht die
LAG WfbM RLP e.V. als rechtsmissbrauchlich an. Die Landesregierung sollte also
bedenken, dass die Rechtsverordnung an einem wesentlichen Rechtsmangel leidet.

Wir appellieren daher an dieser Stelle an die Landesregierung, die Verhandlungen wieder
aufzunehmen und zu einem schnellen Abschluss zu bringen.

Il. Stellungnahme zum Inhalt des Entwurfs einer Landesverordnung

Soweit nicht schon die grundséatzliche Rechtswidrigkeit der Verordnung beméangelt wird,
lehnt die LAG WfbM RLP e.V. darliber hinaus die Verordnung als in Teilen rechtswidrig bzw.
unverhaltnisméafig ab. Nach Auffassung der LAG WfbM RLP e.V. sind bestimmte Inhalte und
Regelungen nicht durch Verordnung legitimierbar. Die Landesregierung Uberschreitet
dadurch lhre durch den § 81 SGB XII normierte Regelungskompetenz.

1. Reduzierung der MaRnahmenentgelte bei Teilzeit und ausgelagerter Arbeit —
Einschrankung der Betreuungsqualitat und der Wahlfreiheit von Menschen mit
Behinderungen

Mit dem Entwurf einer Rechtsverordnung zum Ersatz eines Rahmenvertrages nach § 81
SGB Xl werden konkret benannte Kirzungssatze im Bereich der Teilzeitbeschéaftigung und
der ausgelagerten Arbeitsplatze festgelegt.

Die LAG WfbM RLP e.V. sieht einen solchen Inhalt von der Befugnis zum Erlass einer
Verordnung, die Regelungen eines Rahmenvertrages ersetzen darf, nicht umfasst. So fuhrt
insbesondere das Landessozialgericht Hessen (L 7 SO 237/10 KL, Sozialrecht aktuell 2011,
117) zu der Rechtsfrage der Regelungstiefe eines Rahmenvertrages aus:

,Dem Zweck der Rahmenregelungen entsprechend, werden nur allgemeine
Vorgaben festgelegt, die auf einzelvertraglicher Ebene naher ausgestaltet und den
Besonderheiten des Einzelfalles angepasst werden (Flint, in: Grube/Wahrendorf,
SGB XllI, 2010, § 79, Rn. 5,6; Jaritz/Eicher in: jurisPK.SGB XII, 2010, § 79 Rn. 28,
29). Das heil3t, ein Rahmenvertrag vermag nach seiner Funktion und seinem Inhalt
die fur die Einrichtungen erforderlichen Vereinbarungen nach 8 75 Abs. 3S. 1
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SGB Xl nicht zu ersetzen (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 12.
September 2005 — 12 CE 05.1725 in: NDV-RD 2006, 64f.). Dementsprechend kann
der Regelungsgegenstand von 8§ 79 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII nur die "néhere
Abgrenzung“ und ,Zusammensetzung*“ der Vergiitungsbestandteile sein, nicht jedoch
die Festlegung konkreter Stundensétze.”

Dasselbe muss in Bezug auf konkret benannte Kirzungen gelten. Solche Kirzungen
konnten nicht Gegenstand eines Rahmenvertrages sein, da insoweit die individuellen und
konkreten Bedingungen jeder Werkstatt beriicksichtigt werden missen. Hier kénnte lediglich
ein ,Rahmen* fir Kiirzungsmaglichkeiten vorgegeben werden. Wenn schon eine
Rahmenvereinbarung keine konkreten Kiirzungen benennen duirfte, so muss dies erst recht
fur eine einseitig erlassene Verordnung beachtlich sein.

Wenngleich die LAG WfbM RLP e.V. also von der Rechtswidrigkeit der Kurzungsregelung
ausgeht, werden im Ubrigen folgende inhaltliche Bedenken mitgeteilt:

Teilzeit

In 8 14 Abs. 3 des Verordnungsentwurfs wird fur Teilzeitbeschéaftigte nach 8§ 8 Abs. 2 des
Entwurfs eine Reduzierung des MalRnahmenentgelts von mindestens 40% vorgeschrieben.
Ubersteigt die Arbeitszeitreduzierung 50% der regelmaRigen Arbeitszeit, so soll eine noch
héhere Reduzierung erlaubt sein.

Zunachst muss sich der Verordnungsgeber fragen lassen, warum bei einer
Arbeitszeitreduzierung um bspw. 20% ebenfalls — wie im Entwurf vorgesehen — eine
Entgeltreduzierung um 40% geboten sein sollte. Ebenso unklar ist, warum bei einer
Reduzierung um die Halfte der regularen Beschéaftigungszeit Uberhaupt eine Reduzierung
um 40% angesetzt wird. Die Begrindung des Entwurfs liefert an dieser Stelle keinerlei
Erkenntnisse. Der Betrag scheint willkirlich gegriffen und durch keinerlei Annahmen belegt.
Die Regelung verletzt damit den Grundsatz, dass ein Leistungserbringer, der mit seinem
Angebot den Rechtsanspruch eines Beschaftigten einldst, Anspruch auf Refinanzierung
seiner vollen Kosten, die mit der Vorhaltung der Leistung einhergehen, durch den
offentlichen Leistungstrager hat.

Die LAG WfbM RLP e.V. fordert den Verordnungsgeber auf, seine Kalkulationsgrundlage fur
die vorgenommene Reduzierung des MalRBnahmenentgeltes bei Teilzeit offenzulegen und die
prozentualen Kirzungen betriebswirtschaftlich zu begriinden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass eine Reduzierung der taglichen Anwesenheitszeiten eines
Werkstattbeschéftigten in der Regel zu keiner Kostenersparnis des Leistungserbringers fihrt.
Weder die Personal- noch die Sachkosten lassen sich bei Teilzeitbeschéftigung in
maf3geblichem Umfang mindern, da die Personal- und Sachausstattungen fur die restlichen
Gruppenmitglieder vorgehalten werden mussen.

Eine Reduzierung der Personalkosten in angestrebten Umfang wére nur dann denkbar,
wenn in den Werkstétten zukinftig Teilzeitgruppen gebildet werden. Nur so liel3e sich das
Betreuungspersonal reduzieren. Das solche Gruppen werkstattstandortiibergreifend nur
schwer realisierbar sind, ist zu bertcksichtigen nicht aber die entscheidende Einwendung.
Maflgeblich dirfte sein, dass spezielle Teilzeitgruppen nicht mit dem Anspruch des
Einzelnen auf personenzentrierte Leistungen vereinbar sind. Méchte ein bspw. im Bereich
der Garten- und Landschaftspflege Beschaftigter seine Arbeitszeit reduzieren und findet sich
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in diesem Bereich kein weiterer Beschaftigter mit gleichem Anliegen, so wére er gezwungen
in einer Teilzeitgruppe bspw. im Verpackungs- und Montagebereich tatig zu werden. Das
Beispiel verdeutlicht, dass die Wahlfreiheit der Menschen mit Behinderungen deutlich
eingeschrankt wirde und die Regelung zu einem Ruickschritt in der Betreuungsqualitat fuhrt.

Ausgelagerte Arbeit

Vorab ist festzuhalten, dass der in § 14 Abs. 4 des Entwurfs gewéhlte Begriff
LAullenarbeitsplatze“ unprazise ist. Hier kdnnen nur die ausgelagerten Einzelarbeitsplatze in
Betrieben der freien Wirtschaft oder in Behérden gemeint sein. Die begrifflich so genannten
»=ausgelagerten Arbeitsplatze” in den eigenen Betrieben des Werkstatttragers bzw. die
ausgelagerten Arbeitsgruppen in Betrieben der freien Wirtschaft, die dauerhaft durch eine
Fachkraft zur Arbeits- und Berufsforderung begleitet sind, kénnen von der Regelung nicht
betroffen sein. Es wéare winschenswert, dies terminologisch auch verlasslich zu formulieren.

Inhaltlich wird in 8 14 Abs. 4 des Entwurfs fir Menschen auf Aul3enarbeitsplatzen das
Maflnahmenentgelt ab dem dritten Monat um 30% und ab dem siebten Monat um weitere
20 % gekdrzt.

Auch in Bezug auf diese Zahlen fordert die LAG WfbM RLP e.V. den Verordnungsgeber
zunachst auf, seine Kalkulationsgrundlage fir die vorgenommene Reduzierung des
Maflnahmenentgeltes bei ausgelagerter Arbeit offenzulegen und die prozentualen
Kirzungen betriebswirtschaftlich zu begrinden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass gerade ausgelagerte Einzelarbeitsplatze dazu dienen,
Menschen mit Behinderungen auf den ersten Arbeitsmarkt vorzubereiten und zu integrieren
und sie soweit als mdglich an den ersten Arbeitsmarkt heranzufiihren. Um diese Zielsetzung
zu erreichen, bedarf es erheblicher Akquise, sowie eines hohen Beratungs- und
Betreuungsumfangs gegenuber den Leistungsberechtigten und deren potentiellen
Arbeitgebern durch die betreuende Fachkraft zur Arbeits- und Berufsférderung.

Die vom Verordnungsgeber geforderte Kirzung des MalRnahmenentgeltes bei ausgelagerter
Arbeit, wird dazu fihren, dass Umfang und Qualitat der Leistung erheblich reduziert werden.
Die aufgrund der reduzierten Finanzierung zwangslaufig ebenfalls deutlich reduzierte
personelle Betreuung der Leistungsberechtigten, wird zu einer Verschlechterung der
Begleitung auf dem ausgelagerten Arbeitsplatz fihren. Konkret wird die Kiirzung auf 50%
des Malinahmenentgelts nach 6 Monaten zu einem Betreuungsumfang von 1:24 fiihren. Die
UnverhaltnismaRigkeit dieser Kiirzung sei mit einem Vergleich zur Mal3nahme
zUnterstitzenden Beschaftigung® illustriert. Mit dieser MalRnahme wird eine Klientel betreut,
die in aller Regel deutlich oberhalb der Leistungsféahigkeit von Werkstattbeschéftigten liegt.
Bei der Unterstiitzenden Beschaftigung wird Uber 24 Monate ein Betreuungsverhéltnis von
1:5 gewahrt. Der Verordnungsgeber moge mitteilen, wie er diesen Widerspruch erklart und
rechtfertigt.

Die geregelte Kirzung des Malinahmenentgelts ,bestraft* diejenigen Werkstatten in
Rheinland-Pfalz, die bisher im Rahmen des Integrationsmanagements vorbildliche Arbeit
geleistet haben und vielen Beschaftigten Ubergange bzw. differenzierte ausgelagerte
Einzelarbeitsplatze ermdglicht haben. Die Regelung wird nach Ansicht der LAG W{bM RLP
e.V. dazu fuhren, dass das Integrationsmanagement in den Werkstatten aufgrund der
schlechteren Finanzierungsbedingungen zurtickgefahren wird und somit die Menschen mit
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Behinderungen in ihrer Wahlfreiheit eingeschrankt werden. Damit wird sich auch die
politische Zielsetzung der Landesregierung nach differenzierten Beschéaftigungsplatzen
innerhalb und auRRerhalb von Werkstéatten fir behinderte Menschen und ihr Bestreben,
Menschen mit Behinderungen auf den ersten Arbeitsmarkt vorzubereiten und zu vermitteln,
nicht verwirklichen lassen. In keinem anderen Bundesland wird eine Reduzierung des
MalRnahmenentgelts bei ausgelagerter Arbeit vorgenommen, weil erkannt wird, dass dies
dem Teilhabeziel nicht nur nicht gerecht wird, sondern es aktiv verhindert.

Beachtlich ist zudem, dass die in der Begriindung zu § 14 des Entwurfs formulierte
Annahme, dass der Trager der Werkstatt fir die Arbeitsleistung eine Vergitung durch den
Betrieb erhielte schlicht und ergreifend falsch ist. Die Vergitung der Betriebe fir die
ausgelagerte Arbeit der Werkstattbeschaftigten wird gemar der Regelung der
Werkstattenverordnung an die Werkstattbeschéftigten ausgezahlt und stellt somit fir den
Trager der Werkstatt keinen Gewinn dar. Die LAG WfbM RLP e.V. wiirde sich wiinschen,
dass hier die gebotene Sorgfalt bei der Normierung und Begriindung einer Regelung nicht
aul3er Acht gelassen wird.

2. Einseitige Festlegung des Grund- und MaRnahmenentgelts

Die vorgenommene einseitige Aufteilung des Grund- und MaRnahmenentgelts nach der
Kosten- und Erlészuordnung (Anlage 1) ist veraltet, umstandlich und entspricht nicht den
heutigen Gegebenheiten. Insbesondere die Ruckrechnung mit der Nettoerldsriickfiihrung ist
kompliziert und intransparent. Die mit dem veralteten Schema einhergehende
Benachteiligung der Leistungserbringer darf keinen Bestand haben.

Ziel der LAG WfbM RLP e.V. war und ist die gemeinsame Erarbeitung sinnvoller,
zeitgemal3er und zielorientierter Grundlagen.

3. Veralteter und nicht auskdmmlicher Kostenrichtwert im Investitionsbetrag

Der angesetzte Kostenrichtwert in 8 15 Abs. 2 des Entwurfs in Hohe von 1.404,26 EUR
entstammt den 90er Jahren des vorherigen Jahrhunderts und ist seit langem nicht mehr
sachgerecht und auskdmmlich. Dieser muss daher ersatzlos gestrichen werden oder an den
heutigen Bauindex angepasst werden.

Im Ubrigen gilt auch hier der unter 1I.1. umfassend erlauterte Grundsatz, dass die Vorgabe
verbindlicher Werte, die in die Vergutungsstruktur der einzelnen Werkstatten eingreifen auf
Grundlage einer Rechtsverordnung als Ersatz einer Vereinbarung rechtlich nicht moglich ist.

In der Begriindung des Entwurfs ist dariberhinaus zu lesen, dass der Leistungserbringer
einen Eigenanteil in Bezug auf die Investitionen zu leisten habe. Diese Annahme ist rechtlich
falsch. Auch hier gilt, dass der Leistungserbringer, der mit seinem Angebot einen
Rechtsanspruch der Leistungsberechtigten deckt, Anspruch auf die volle Refinanzierung
seiner mit der Leistung verbundenen Kosten hat. Ein Eigenanteil ist ausgeschlossen.

4. Aufnahmeverpflichtung und Einzugsgebiet

Gemal § 5 Abs. 3 des Entwurfs soll die Leistungsverpflichtung der Werkstatt enden, wenn
eine Beschéftigungszeit von mindestens 15 Stunden pro Woche nicht mehr méglich ist.
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Damit geht implizit die Annahme einher, dass der Beschaftigte auch keinen Anspruch
gegenuber dem Leistungstrager auf kiirzere Arbeitszeit haben soll. Dies stellt aus Sicht der
LAG WfbM RLP e.V. jedoch eine unzulédssige Untergrenze dar. Es gibt keine allgemeine
gesetzliche Bestimmung, die Teilzeitbeschéftigung in einem Umfang von unter 15 Stunden
pro Woche ausschliefdt. Nach dem Normalisierungsprinzip lasst sich auch nicht mehr
vertreten, dass die Beschaftigung in einer Werkstatt das Ziel der Eingliederungshilfe nicht
mehr erreichen kdnne, wenn diese Untergrenze der Beschéftigung nicht eingehalten werde.
Im Gegenteil muss auch den Beschaftigten einer Werkstatt eine gleichberechtigte Teilhabe
an Teilzeitbeschaftigung ermdglicht werden. Die Untergrenze ist somit ersatzlos zu
streichen.

Die Reduzierung der Beschaftigungszeit im Einzelfall wie im 8§ 8 Abs. 2 des Entwurfs
beschrieben, kann aus Sicht der LAG WfbM RLP e.V. nur im Rahmen der gesetzlichen
Regelungen nach 8§ 6 Abs. 2 der Werkstattenverordnung erfolgen. Der entsprechende Bezug
ist daher aufzunehmen.

5. Inhalt und Umfang der Leistungen

Die in 8§ 8 des Entwurfs aufgezahlten Leistungen, die aus der Individuellen Teilhabeplanung
Rheinland-Pfalz ibernommen wurden, sind nicht vollstandig. Es ware aus Sicht der LAG
WfbM RLP e.V. zielfUhrender und systematischer, die Leistungen aus der Individuellen
Teilhabeplanung Rheinland-Pfalz identisch und in vollem Umfang aufzufiihren.

Weiterhin ist unklar, wer ein ,geeigneter Dritter” sein soll, der vom &rtlichen Trager der
Sozialhilfe mit der Erstellung der individuellen Teilhabeplane beauftragt werden kann. Aus
Sicht der LAG WfbM RLP e.V. kann nur die Werkstatt selbst oder der drtliche Trager der
Sozialhilfe den Teilhabeplan erstellen. Die Beteiligung des Leistungserbringers an der
Teilhabeplanung ist im Ubrigen zwingend und damit auch in die Rechtsverordnung
aufzunehmen.

6. Rahmenbedingungen der Kostenarten, Kostenbestandteile und Verqgitung

Die in 8§ 13 Abs. 4 des Entwurfs formulierte Verpflichtung des Werkstattragers, auf
Aufforderung von einem Wirtschaftsprifer testierte konkrete Nachweise tber die
Kostenstruktur vorzulegen, ist zu streichen.

Die Regelung entstammt § 12 der Werkstattenverordnung und gilt dort fr eine vollig andere
Sachfrage. Die Ubernahme in den Bereich des Nachweises der Kostenstruktur ist
widersinnig und wirde lediglich den burokratischen Aufwand erhdhen.

Im Ubrigen ist daran zu denken, dass das Bundesrecht keine Pflicht zum Nachweis der
Kostenstruktur beim Abschluss von Entgeltvereinbarungen vorhalt. Eine Verordnung auf
Landesebene kann in diese Freiheit nicht in der vorgesehenen Form eingreifen. Es ist Sache
der Verhandlungspartner, wie die Entgeltverhandlung gefihrt wird und welche Unterlagen
zur Prufung der Kostenstruktur vorgelegt werden. Aufgrund des Widerspruchs mit
Bundesrecht ist die Regelung nichtig.
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7. Zuséatzliche Kosten

Die in 8 17 des Entwurfs formulierten Regelungen zur selbstorganisierten Beférderung der
Leistungsberechtigten kann aus Sicht der LAG WfbM RLP e.V. nicht Bestandteil einer
Rechtsverordnung sein, da sie keinen Einfluss auf die Vergitung hat. Hier ist ausschlief3lich
das Leistungsrecht betroffen.

Die in 8 17 Abs. 3 des Entwurfs geforderte Beachtung der vergaberechtlichen
Bestimmungen bei der externen Beforderung ist aus Sicht der LAG WfbM RLP e.V.
unzweckmafig. Die Werkstatttrager dokumentieren tber die Einholung verschiedener
Angebote die Wirtschaftlichkeit der Beférderungsleistung. Damit ist dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Rechnung getragen, ohne den erheblichen Aufwand
eines Vergabeverfahrens zu betreiben, das fur den Bereich der freien Wirtschaft ohnedies
keine Wirkung entfaltet.

Die in 8 17 Abs. 3 des Entwurfs formulierte Hochstgrenze fiir die Bewilligung von
Zusatzkraften bis maximal 1:4 ist nicht nur willkurlich festgesetzt, sondern birgt die Gefahr,
den individuellen Rechtsanspruch der Beschéftigten auf die geeignete und erforderliche
Teilhabeleistung zu verletzen. In individuell begrindeten Fallen muss auch
Leistungsberechtigten mit einem hdéheren Unterstiitzungsbedarf der Zugang zur Werkstatt
durch den Einsatz von Zusatzkréften bis zu einem Verhaltnis von 1:1 gewahrleistet werden.
Wenn der individuelle Bedarf dies erfordert, muss die zusatzliche Hilfe auch dauerhaft
gewahrt werden.

Hier sollen individuelle Rechtsanspriiche der Leistungsberechtigten Uber den Weg einer
Rechtsverordnung ausgehebelt werden. Die LAG WfbM RLP e.V. weist darauf hin, dass der
Inhalt der Rechtsverordnung an dieser Stelle weder mit Bundes- noch mit Landesrecht
vereinbar und damit nichtig ist.

8. Priufung der Wirtschaftlichkeit und Qualitét

Soweit die Prufung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen der Werkstatt betroffen
ist, ergibt sich aus den Regelungen im Verordnungsentwurf und ihrer Begriindung ein
erheblicher Widerspruch: wahrend im Entwurf der Rechtsverordnung unter § 18 die Priifung
sowohl der Qualitat als auch der Wirtschaftlichkeit jederzeit moglich sein sollen, steht in der
Begriindung zu 8 18 des Entwurfs, dass dies ausschlief3lich bei der Qualitat gilt, wahrend die
Wirtschaftlichkeitsprifung nach § 19 des Entwurfs anlassbezogen erfolgt. Hier stellt sich also
schon die Frage, was nun gelten soll.

Soweit eine nicht anlassbezogene Wirtschaftlichkeitsprifung geregelt werden soll, so ist auf
das Bundesteilhabegesetz zu verweisen, mit dem eine Prifung nur anlassbezogen méglich
ist. Soweit Landesrecht von dieser Vorgabe zwar abweichen kénnen soll, so wéare hier noch
zu prifen, ob dafur eine Rechtsverordnung schon formal ausreichend sein kann.

Ubergeordnet gilt jedoch ohnedies, dass ein jederzeitiges und beliebiges Priifungsrecht der
Qualitat und der Wirtschaftlichkeit der Leistung durch den Trager der Sozialhilfe einem
erheblichen und unverhéltnismafigen Eingriff in die informationelle Selbstbestimmung des
Werkstatttragers gleichkommt. Eine entsprechende Vorgabe versto3t gegen
verfassungsrechtliche Grundsatze und wére daher rechtswidrig. Dies gilt auch soweit nach
8§ 10 Abs. 3 des Entwurfs die MaBnahmen der Qualitatssicherung vom Leistungserbringer
dokumentiert und auf Verlangen dem Uberértlichen Trager der Sozialhilfe vorgelegt werden
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missen. Mit der Vorgabe geht nicht nur ein erheblicher Eingriff in die informationelle
Selbstbestimmung des Werkstatttragers einher, sondern sie verstt3t gegen die Verpflichtung
zur Achtung der Selbststandigkeit der freien Trager nach § 5 Abs. 2 S. 2 SGB XII.

Die LAG WfbM RLP e.V. macht darauf aufmerksam, dass sie anlasslose Prifungen der
Werkstatten in Rheinland-Pfalz nicht mittragen wird.

Anlassbezogenen Prifungen der Qualitat und der Wirtschaftlichkeit werden dagegen von der
LAG WfbM RLP e.V. als unkritisch bewertet.

Die LAG WfbM RLP e.V. hat einen ausfiihrlichen, verhaltnismafigen und rechtlich
abgesicherten Vorschlag zu einer anlassbezogenen Prifung von Qualitat und
Wirtschaftlichkeit vorgelegt. Dieser war Bestandteil des Entwurfs zu einer
Rahmenvereinbarung vom 1. Oktober 2015. Auf weitere Einlassungen zu den Inhalten der
88 18 bis 22 des Entwurfs wird daher an dieser Stelle verzichtet.

9. Ubergangsbestimmungen

Die Formulierung in § 24 wird seitens der LAG WfbM RLP e.V. als sog. ,Nullrunde” fir den
benannten Zeitraum verstanden und wird daher abgelehnt. Die steigenden Personal- und
Sachkosten missen bis zum Abschluss von Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen im
Einzelfall mit anschlieRenden Neuverhandlungen der individuellen Entgeltsatze in
angemessenen pauschalen Vergitungserhéhungen bertcksichtigt werden.

Angesichts der teilweise schwerwiegenden Mangel des Entwurfs einer Landesverordnung
nach 8§ 81 SGB Xll fordert die LAG WfbM RLP e.V. den Verordnungsgeber auf, eine
entsprechend sorgféltige und vertiefte Uberarbeitung des Entwurfs vorzulegen. Die LAG
WfbM RLP e.V. erwartet, dass sie in diese Bearbeitung angemessen einbezogen wird.

Mainz, 14.12.2016

Ferdinand Niesen
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